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पğकारɉ कȧ सुर¢ा और भारतीय ͪवͬधक संरचना: एक समी¢ा 
 

आलोक अĒवाल 
पğकाǐरता एवं जनसंचार 

Įी कृç णा ͪवæ वͪवɮयालय, छतरपुर (म.Ĥ.) 
 
सारांश 

लोकतांǒğक Ĥणालȣ मɅ पğकारɉ कȧ भूͧमका मह××वपूण[ èतंभ के Ǿप मɅ मानी जाती है। वे समाज 

और स×ता के बीच सेतु बनाकर सूचना का Ĥवाह सुǓनिæचत करते हɇ। उनकȧ Ǔनभȸकता और 

Ǔनçप¢ता हȣ उÛहɅ लोकतंğ का Ĥहरȣ बनाती है, लेͩकन आज भारतीय संदभ[ मɅ पğकारɉ कȧ 

सुर¢ा गहन सकंट मɅ है। पğकारɉ को आए Ǒदन धमͩकया,ँ हमले, ह×या, कानूनी उ×पीड़न, और 

सामािजक बǑहçकार के साथ-साथ लगातार शारȣǐरक, मानͧसक, आͬथ[क और ͪवͬधक खतरɉ का 

सामना करना पड़ता है। यह शोधपğ पğकारɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए भारत मɅ उपलÞध ͪवͬधक 

संरचना कȧ समी¢ा करता है। 

 

यह शोध पğ पğकारɉ कȧ सुर¢ा कȧ वत[मान िèथǓत का ͪवæलेषण करता है, साथ हȣ यह 

भी समी¢ा करता है ͩक भारत कȧ वत[मान ͪवͬधक संरचना ͩकस हद तक पğकारɉ कȧ र¢ा 

करने मɅ स¢म है। इसमɅ संबंͬधत संवैधाǓनक Ĥावधानɉ, कानूनɉ, ÛयाǓयक åयाÉयाओ ं और 

अंतरराçĚȣय मानकɉ कȧ तुलना के माÚयम से यह èपçट ͩकया गया है ͩक भारत मɅ पğकारɉ कȧ 

सुर¢ा हेतु और अͬधक Ĥभावी कानूनी ढांचे कȧ आवæयकता है। यह अÚययन यह भी उजागर 

करता है ͩक जब तक पğकारɉ को सुरͯ¢त वातावरण नहȣं ͧमलेगा, तब तक लोकतंğ मɅ 

पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ कȧ अपे¢ा अधूरȣ रहेगी। अंततः यह शोधपğ पğकारɉ कȧ सुर¢ा हेतु 

एक समͪप[त राçĚȣय कानून और Ĥभावशालȣ काय[Ĥणालȣ कȧ आवæयकता पर बल देता है। 

 

बीज शÞद 

पğकार सुर¢ा, अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता, Ĥेस èवतंğता, भारतीय संͪवधान, मानवाͬधकार, 

ͪवͬधक संरचना, Ĥेस पǐरषद, पğकार सुर¢ा कानून। 
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Ĥèतावना 

"कलम कȧ ताकत तलवार से अͬधक होती है" – यह उिÈत पğकाǐरता कȧ भूͧ मका को पǐरभाͪषत 

करती है। पğकार समाज के वे Ĥहरȣ होते हɇ जो स×ता, åयवèथा, और सामािजक अÛयाय पर 

Ĥकाश डालते हɇ। वे न केवल सूचना देते हɇ, बिãक जनमत का Ǔनमा[ण भी करते हɇ। पğकाǐरता 

का मूल उƧेæय समाज के सम¢ स×य को उजागर करना और स×ता से सवाल पूछना है। जब 

पğकार ǒबना भय या प¢पात के सÍचाई सामने लाते हɇ, तभी लोकतंğ मɅ पारदͧश[ता और 

जवाबदेहȣ सुǓनिæचत हो पाती है। 

ͩकÛतु दभुा[Êयवश, भारत सǑहत कई लोकतांǒğक देशɉ मɅ पğकारɉ कȧ सुर¢ा एक गंभीर 

ͬचतंा का ͪवषय बन चुकȧ है। ǐरपोट[स[ ͪवदआउट बॉड[स[ कȧ ǐरपोट[ के अनसुार भारत पğकारɉ के 

ͧलए सबसे खतरनाक देशɉ मɅ से एक बन गया है। कई मामलɉ मɅ पğकारɉ को धमकाया गया, 

हमला ͩकया गया, और यहाँ तक ͩक ह×या भी कȧ गई। भारत के संͪवधान मɅ अͧभåयिÈत कȧ 

èवतंğता दȣ गई है, लेͩकन åयावहाǐरक èतर पर पğकारɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए कोई समͪप[त कɅ ġȣय 

कानून नहȣं है। यह शोधपğ इसी पçृठभूͧम मɅ पğकारɉ कȧ सुर¢ा के ͪवͧभÛन पहलुओ ं का 

मूãयांकन करता है और भारतीय ͪवͬधक Ĥणालȣ कȧ उपयुÈतता कȧ समी¢ा करता है। 

 

शोध ͪवͬध 

इस शोध मɅ गुणा×मक अनुसंधान पƨǓत का Ĥयोग ͩकया गया है। इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवͬधयɉ 

का समावेश ͩकया गया है जैसे -  

भारतीय संͪवधान, Ĥेस काउंͧसल एÈट, आईपीसी, आईटȣ एÈट, आǑद। 

पğकारɉ पर हु ए हमलɉ के उãलेखनीय उदाहरण। 

ǐरपोट[स[ ͪवदआउट बॉड[स[, UNESCO, Ĥेस काउंͧसल ऑफ इंͫडया कȧ ǐरपोटɏ। 

अÛय देशɉ कȧ पğकार सुर¢ा नीǓतयɉ से तुलना×मक अÚययन। 

 

शोध ͪवèतार 

1. पğकारɉ कȧ èवतंğता और संͪवधान - भारतीय संͪवधान के अनुÍछेद 19(1)(a) के तहत 

Ĥ×येक नागǐरक को अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता ĤाÜत है। यɮयͪप Ĥेस कȧ èवतंğता का èपçट 



 SKU JOURNAL OF LEX VIBRENT  
(NATIONAL PEER REVIEWED E-RESEARCH JOURNAL) 

April – June 2025 
E-ISSN 3048-7323 

 

WWW.SKUJLV.COM                 E-ISSN 3048-7323 Page 24 
 

Vol-2 
Issue-2 

उãलेख नहȣं है, कई पğकारɉ को ǐरपोǑटɍग के दौरान पुͧलस या राजनीǓतक गटुɉ ɮवारा Ǔनशाना 

बनाया गया। परंतु सवȾÍच Ûयायालय ने कई मामलɉ मɅ इसे अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता का 

अͧभÛन अंग माना है। 

 

2. पğकारɉ कȧ सुर¢ा पर वत[मान पǐरǺæय - ͪपछले कुछ वषɟ मɅ गौरȣ लंकेश, शजुात बुखारȣ, 

तǽण acharya जैसे पğकारɉ कȧ ह×या हु ई। पğकारɉ पर राजġोह, मानहाǓन, आईटȣ एÈट आǑद 

के तहत केस दज[ ͩकए जाते हɇ। वहȣं मǑहला पğकारɉ को ऑनलाइन Ěोͧलगं, धमकȧ और यौन 

उ×पीड़न का सामना करना पड़ता है। 

 

3. भारतीय ͪवͬधक ढाँचा और पğकारɉ कȧ सुर¢ा - Press Council of India Act, 1978 Ĥेस 

कȧ नैǓतकता कȧ Ǔनगरानी करती है, परंतु इसे दंडा×मक शिÈतयाँ ĤाÜत नहȣं हɇ। IPC और 

CrPC कानूनɉ मɅ पğकारɉ पर हो रहे अपराधɉ के सामाÛय Ĥावधान हɇ, पर कोई ͪवͧशçट सुर¢ा 

नहȣं है। Whistle Blowers Protection Act, 2014 सीͧमत Ǿप से कुछ पğकारɉ को सुर¢ा 

Ĥदान करता है, लेͩकन यह भी पया[Üत नहȣं है। आईटȣ अͬधǓनयम, 2000 साइबर अपराधɉ के 

ͨखलाफ सुर¢ा तो देता है, लेͩकन कई बार इसका दǽुपयोग भी पğकारɉ के ͪवǽƨ ͩकया गया है। 

 

4. पğकार सुर¢ा के ͧलए उठाए गए कदम - महाराçĚ पğकार सुर¢ा अͬधǓनयम (Ĥèताͪवत) 

राÏय èतर पर Ĥयास हु ए हɇ, लेͩकन कोई कɅ ġȣय कानून नहȣं बना। एनएचआरसी और 

एनएचआरआई ɮवारा कुछ मामलɉ मɅ पğकारɉ के अͬधकारɉ के हनन पर èवत: सं£ान ͧलया 

गया। पğकारɉ कȧ यूǓनयन और Ĥेस संगठनɉ ɮवारा बार-बार पğकार सुर¢ा कानून कȧ मांग कȧ 

गई है। 

 

5. अंतरराçĚȣय Ǻिçटकोण और भारत कȧ िèथǓत - यूनेèको और UNHRC ने पğकार सुर¢ा को 

मानवाͬधकारɉ से जोड़ा है। कई देशɉ (जैसे: मिैÈसको, èवीडन, नॉवȶ) ने पğकार सुर¢ा हेतु ͪवͧशçट 

कानून बनाए हɇ। भारत मɅ ऐसी कोई राçĚåयापी कानूनी åयवèथा अभी तक अिèत×व मɅ नहȣं है। 
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Ǔनçकष[ 

भारत मɅ पğकारɉ कȧ सुर¢ा कȧ िèथǓत ͬचतंाजनक है। जबͩक संͪवधान मɅ अͧभåयिÈत कȧ 

èवतंğता कȧ गारंटȣ दȣ गई है, लेͩकन åयावहाǐरक धरातल पर पğकारɉ को पया[Üत संर¢ण ĤाÜत 

नहȣं है। न तो उनके ͧलए कोई ͪवͧशçट सुर¢ा कानून है, न हȣ Ĥेस काउंͧसल जैसे Ǔनकायɉ के 

पास Ĥभावी कार[वाई कȧ शिÈत है। Ĥेस काउंͧसल, आईपीसी और अÛय सामाÛय कानून पया[Üत 

सुर¢ा नहȣं दे पा रहे हɇ। पğकारɉ कȧ सुर¢ा का मुƧा केवल èवतंğता का नहȣ,ं अͪपतु लोकतंğ 

कȧ र¢ा का भी है। यǑद पğकार डरकर या दबाव मɅ काय[ करɅगे, तो समाज को Ǔनçप¢ और 

स×य सूचना नहȣं ͧमल पाएगी। इसͧलए यह आवæयक है ͩक भारत मɅ एक राçĚȣय èतर का 

"पğकार सुर¢ा अͬधǓनयम" लाया जाए, जो पğकारɉ को शारȣǐरक, मानͧसक, कानूनी और साइबर 

सुर¢ा Ĥदान करे। 

पğकारɉ कȧ ह×या, डराने-धमकाने और कानूनी उ×पीड़न कȧ बढ़ती घटनाएँ लोकतंğ के 

ͧलए घातक हɇ। यǑद पğकार डरकर काम करɅगे तो न केवल स×य दबेगा, बिãक जनता तक 

वाèतͪवक सूचनाएँ नहȣं पहु ँच पाएंगी। अतः यह आवæयक है ͩक भारत मɅ एक समͪप[त "पğकार 

सुर¢ा कानून" बनाया जाए, िजसमɅ उनकȧ भौǓतक, मानͧसक और कानूनी सुर¢ा सुǓनिæचत कȧ 

जाए। इसके साथ हȣ Ĥेस काउंͧसल को संवैधाǓनक दजा[ और दंडा×मक अͬधकार देने कȧ 

आवæयकता है। 
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